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Slovnik zakladnych pojmov

. poutzivanych v Cieli Eurépa

Tento slovnik vysvetluje 16 kltuc¢ovych pojmov, ktoré sa pouzivaju vo vzdeldvacom nastroji Ciel
Eurdpa.t UcelenejsSie a pravne presné definicie najdete v Slovniku EMN? a Kltcovych migraénych

pojmoch Medzindrodnej organizicie pre migraciu®. Odkazy pod kaZidym pojmom, ktoré

uvadzame nizsSie, navrhuju dalSie zdroje informacii v anglictine.
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Prevadzacstvo a obchodovanie s migrantmi
Agentura OSN pre utecencov (UNHCR)

! Verzia na tla¢ a hranie (print-and-play) a dodato&né informdcie o aktivite s k dispozicii na destinationeurope.uni.lu.
2 EMN Asylum and Migration Glossary (europa.eu) Slovnik EMN vo verzii 6.0 si mdZete stiahnut aj ako mobilnu aplikdciu v angli¢tine, finine,

nemcine, taliancine a lotystine pre Android a iOS pouzivatelov.

3 https://www.iom.int/key-migration-terms
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1. Ziadatel o azyl a uteéenec?

Ziadatelia 0 azyl st [udia, ktori formalne poZiadajui o medzindrodnu ochranu v inej krajine, pretoze
sa obavaju, Ze ich Zivot v ich domovske] krajine je v ohrozeni. Medzindrodné pravo uzndva
nasledujuce dovody na udelenie Statutu utecenca: strach z prenasledovania na zdklade etnickej
prislusnosti, ndboZenstva, ndrodnosti, prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo politického
nazoru. Nie kazdy Ziadatel o azyl bude uznany za utecenca, ale kazdy uznany ute€enec bol
povodne Ziadatelom o azyl.

valné definicia pojmu utecenec v Dohovore o prdvnom postaveni ute¢encov z roku 1951
(Zenevsky dohovor) a v Protokole tykajucom sa pravneho postavenia utec¢encov z roku 1967
je nas. 14-16: https://www.unhcr.org/3b66c2aal0.html

Najnovsie Udaje o Ziadateloch o azyl a osobach, ktorym bolo priznané postavenie
utecenca v EU: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Asylum_statistics

Globalne udaje o utecencoch a Ziadateloch o azyl od Agentury OSN pre utecencov
(UNHCR): https://www.unhcr.org/refugee-statistics/

2. Unik mozgov

Situdcia, ked'krajina straca vela, najma kvalifikovanych pracovnikov v konkrétnom povolani alebo
hospodarskom odvetvi, pretoze emigruju za pracou do inej krajiny. Ak napriklad prilis vela
zdravotnych sestier odide pracovat do zahranicia, mohlo by to byt problémom pre nemocnice a
pacientov v ich krajine pévodu. Ak sa vSak migranti vratia domov s novymi zruénostami, moze to
mat na ich krajinu povodu pozitivny vplyv. Ich domovska krajina tiez benefituje z penazi, ktoré
posielaju svojim rodinam (tzv. remitencie) a z inych foriem investicii.

Najnovsie Udaje zhromazdené Globalnym znalostnym partnerstvom v oblasti migracie a
rozvoja (vo Svetovej banke) o remitenciach, ktoré migranti posielaju do svojich domovskych
krajin: https://www.knomad.org/data/remittances

3. Detencné centra’

V kontexte EU ide o $pecializované zariadenia, ktoré zadrziavaju [udi z krajin mimo EU, ktori maju
byt vrateni do svojej krajiny povodu. Migranti su zaistovani v tychto uzavretych centrach, najma ak
je riziko, Ze by sa mohli pokusit utiect alebo sa inak snaZzili vyhnut navratu. Podla medzinarodného
prava v oblasti fudskych prav by sa detencia (zaistenie) v kontexte migracie mala vyuzivat len ako
poslednd moznost, ked nie je mozné uplatnit alternativne riesenie.

4V slovenskom pravnom poriadku bol pojem uteéenec nahradeny pojmom azylant (pozn. prekladatela)
5V Slovenskej republike pojem detenéné centra pozname pod nazvom Utvary policajného zaistenia pre cudzincov UPZC (pozn. prekladatela)
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Najnovsie Udaje o pocte migrantov zaistenych v r6znych krajinach zhromazdené neziskovou
organizaciou Global Detention Project: https://www.globaldetentionproject.org/regions-
subregions/europe

4. Diskriminacia

Situacia, ked'sa s jednou osobou zaobchadza horsie ako s inou osobou v porovnatelnej situacii z
dovodov ako je etnicky pbévod, statna prislusnost alebo migracny status. Je preukdzané, Ze
migranti a ich potomkovia ¢elia diskriminacii v celej EU ato vo vietkych oblastiach Zivota,
najcastejSie pri hlfadani prace a byvania.

Vysledky prieskumu Agentury Eurépskej unie pre zakladné prdva (FRA) o mensinach a
diskriminacii v EU z roku 2017: https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-
union-minorities-and-discrimination-survey-main-results

5. Europsky komisar pre vnutorné zalezitosti

Je ¢lenom Eurdpskej komisie a zodpoveda za navrhovanie a vykondvanie migraénej politiky EU.
Poslanim komisara EU pre vnutorné zéleZitosti na obdobie rokov 2019 a7 2024 je najst spoloény
zéklad medzi ¢lenskymi $tatmi EU a iniciovat novy zaciatok v oblasti migracie a azylu, ktory by
mohol zjednotit krajiny EU v rdmci spolo¢nych hodnét a humanitarnej zodpovednosti.

Ylva Johansson je komisarkou EU pre vnitorné zaleZitosti na obdobie 2019 — 2024. Viac o
jej povinnostiach a najnovsich krokoch:

https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/johansson en
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6. Kompenzacia hostitel'skej krajiny

Myslienka, Ze krajiny mimo EU by mohli dostat ur¢itd formu finanénej kompenzacie od EU alebo
ziskat lah3i pristup do EU pre svojich obcanov v pripade, e st ochotné prijat neregularnych
migrantov a Ziadatelov o azyl, ktorych EU poslala naspat. Nejde o oficialnu politiku EU, ktord by
systematicky uplatfiovala pri riadeni migracie. Skor sa prejavuje tak, 7e niektoré krajiny EU rokuju
s krajinami povodu alebo tranzitu migrantov, aby posilnili ich kontrolu hranic.

Viac o roznych aspektoch tejto praxe v Eurdpe a inych Castiach sveta:
https://www.chathamhouse.org/2020/10/what-externalization-and-why-it-threat-refugees

7. Integracia imigrantov

Proces vzajomnej adaptacie migrantov a spolocnosti, v ktorych Ziju. Migranti su zacleneni do
socidlneho, hospodarskeho, kulturneho a politického Zivota hostitelskej komunity, ktora sa tiez
meni v doésledku ich pritomnosti. Integracia znamena subor spolocnych zodpovednosti pre
migrantov a komunity, v ktorych sa usadili. Nemusi to vZdy znamenat trvaly pobyt imigrantov
(pristahovalcov). Klu¢ovymi prvkami integrdcie su pristup migrantov k réznym druhom prav a
sluzieb ako je vzdeldvanie a trh prace, ako aj uznanie zdkladného suboru hodn6t, ktoré spajaju
migrantov a hostitel'ské komunity

Porovnavaci prehlad réznych rozmerov integracie a integraénych politik v EU a mnohych
dalSich krajinach najdete na interaktivnej webovej stranke MIPEX: Index politik integracie
migrantov: https://www.mipex.eu

8. Nereguldrna migracia

Je cezhrani¢ny pohyb os6b, ktory sa uskutocniuje mimo zakonov upravujucich vstup do tranzitnej
alebo cielovej krajiny. Skutoc¢nost, Ze niektori fudia migruji mimo oficialne uznanych migracnych
moznosti, neznamena, Ze staty, cez ktoré prechadzaju alebo sa v nich usadia, nemaju povinnost
chranit ich prava. Utecenci, obete obchodovania s fludmi alebo maloleti bez sprievodu moézu byt
medzi lud'mi, ktori vyuzivaju nereguldrne spésoby migracie. Podla medzindrodného prava musia
Staty poskytnat pristup k medzindrodnej ochrane Ziadatelom o azyl, ktori utekaju pred
prenasledovanim, konfliktom alebo vSeobecnym nasilim. Okrem toho medzindrodné pravo
chrani utecencov pred potrestanim za neopravneny vstup alebo pobyt, ak cestovali z miesta, kde
boli v ohrozeni.
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Udaje o neregularnej migrécii najdete na Portali Udajov o migracii Medzinarodnej
organizacie pre migraciu (IOM): https://migrationdataportal.org/themes/irregular-
migration

9. Verejna mienka o migracii

Postoje k migrantom a imigracii (pristahovalectvu) su zakorenené v hodnotéch jednotlivcov a ich
vseobecnom pohlade na svet. Hoci verejnost nemusi mat presné informdacie o pocte a profile
migrantov Zijucich v ich krajine, ich nazor na migraciu moze formovat vladne politiky a moze
dokonca ovplyvnit vysledky volieb. Verejnd mienka o migracii ma vplyv aj na prostredie, do
ktorého sa migranti integruju v hostitelskej komunite.

Mnohé krajiny zhromazduju Gdaje o postojoch verejnosti voci migracii a tieto Udaje mézu byt
uZitocnym ukazovatelom otvorenosti alebo uzavretosti prijimajucich spolo¢nosti pred imigraciou.
MozZno je prekvapujlce, e nedavne Udaje Eurobarometra ukazuju, Ze v bohatsich krajinach EU
priblizne polovica [udi nie je ani za, ani proti migracii, ale niekde v strede. Protimigrantské postoje
zvykna byt najsilnejSie v krajinach s najmensim poctom migrantov, kde fudia nemaju osobné
skidsenosti s imigrantami, ale mézu mat silnejsie pocity neistoty a straty kontroly nad vlastnou
ekonomickou alebo socidlnou situaciou.

Prehlad ré6znych prieskumov verejnej mienky o imigracii ndjdete na Portali iUdajov o
migracii Medzindrodnej organizdacie pre migraciu (IOM):
https://migrationdataportal.org/themes/public-opinion-migration

Dve nedavne $tudie na tuto tému, ktoré zahfiiaju Udaje o krajinach EU, najdete na:

- Publikdcia Institutu pre zamorsky rozvoj: Postoje verejnosti k imigracii a imigrantom
z roku 2020: https://odi.org/en/publications/public-attitudes-towards- immigration-
and-immigrants-what-people-think-why-and-how-to-influence-them/

- Studia Friedrich Ebert Stiftung: Stale rozdelend, ale otvorenejsia: Mapovanie eurépskych
postojov k migracii pred migra¢nou krizou a po nej z roku2019:
https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/still-divided-but-more-open-
mapping-european-attitudes-towards-migration-before-and-after-the-migration-crisis
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10. Legalne moznosti migracie

Legalna migracia je v sulade s pravnymi predpismi krajiny povodu, tranzitu a cielovej krajiny. V
¢lenskych $tatoch EU existuju $pecidlne schémy, ktoré umozfiuji opravnenym osobam legélne
migrovat z krajin mimo EU, ak splnia ur&ité podmienky a niekedy len na vymedzené obdobie.
Napriklad migracia za G¢elom prace, vzdeldvania alebo zlGéenia rodiny. Daldie moZnosti legalnej
migracie reaguju na potreby ludi v zranitelnych situacidch ako su utecenci ¢i fudia ndteni opustit
svoju krajinu v doésledku prirodnych katastrof, nepriaznivych ucinkov zmeny klimy alebo
zhorSovania Zivotného prostredia. Medzi priklady moZnosti pre spominanych migrantov v
zranitelnych situdcidch patria humanitdrne viza a programy prijimania oséb z humanitarnych
doévodov, programy sukromného sponzorstva, schémy zlucovania rodin alebo evakuacie zo
zdravotnych dovodov. Vytvdranie legalnych migracnych ciest sa ¢asto povaZuje za alternativu
neregularnej migracie.

Viac informécii o legélnej migracii do EU najdete v brifingu Vyskumnej sluzby Eurépskeho
parlamentu z roku 2019:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635559/EPRS BRI(2019)6355

59 EN.pdf

11. Legalizacia / Amnestia

V kontexte EU je regularizacia postupom $tatu, na zaklade ktorého mozu $tatni prislusnici z krajin
mimo EU, ktori sa neopravnene zdrZiavaju na Uzemi EU, poZiadat o opravneny pobyt v
hostitel'skej krajine. Ak st moZnosti legalnej migracie z krajin mimo EU obmedzené, ale pretrvava
vyrazny dopyt po pracovne;j sile z radov migrantov, ti si m6Zu ndjst cestu do krajiny neregularne,
¢o zvycajne vedie k zvySeniu poctu neregularnych migrantov zijucich v danej krajine. Vynimocne,
ako je napriklad situacia spo6sobena pandémiou COVID-19, sa migranti, ktori predtym mali v
krajine opravneny pobyt, mozu ocitnut v neistej situacii a pripadne stratit pravo zdrZiavat sa v
krajine.

Na riesenie takychto vyziev sa niektoré vlady rozhodnu stanovit uréité podmienky, za ktorych
moéZu nereguldrni migranti ziskat legalne postavenie. Toto je vSak kontroverzné rieSenie. Na
jednej strane je presun zahrani¢nych pracovnikov z neoficidlneho do oficidlneho zamestnania
prospesny tak pre pracujucich, ako aj pre hostitelski spolo¢nost. Na druhej strane by sa to mohlo
povazovat za odmeriovanie neregularnej migracie a za nespravodlivé z pohladu tych migrantov,
ktori ¢akaju na prichod do EU legdlnymi spdsobmi.
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Viac informdcii o nelegalnom zamestndvani zahrani¢nych pracovnikov v réznych krajinach
najdete v OECD International Migration Outlook z roku 2018 na stranach 176, 178 a 186:
https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-
2018 migr outlook-2018-en#tpagel

12. Programy presidlovania

V kontexte EU ide o dobrovolné programy, v ramci ktorych krajiny EU poskytuji medzinarodnd
ochranu na svojom Uzemi utecencom a vysidlenym osobam, ktoré Urad Vysokého komisara
Organizacie Spojenych ndarodov pre utecencov (UNHCR) identifikoval ako opravnené na
presidlenie. V globalnom kontexte, je presidlovanie spdsob, ako chranit utec¢encov, ktori nemaju
mozZnost integrovat sa na miestnej Urovni alebo sa vratit do svojej domovskej krajiny.
Presidlovanie zahffia vyber a presun utecencov zo $tatu, v ktorom hladali ochranu, do tretieho
Statu, ktory suhlasil s ich prijatim — ako ute¢encov — so Statitom trvalého pobytu. Tento Statut im
a ich blizkym rodinnym prislusnikom poskytuje ochranu a pristup k pravam, aké maju Statni
prislusnici krajiny presidlenia. Mali by mat tieZ moZnost stat sa nakoniec ob¢anmi krajiny, ktora
ich presidlila.

Viac informdcii o presidlovani ute¢encov v EU néjdete v sprave Eurépskeho parlamentu z
roku 2019:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.htmli?reference=EPRS BRI(2016)
589859

Globalne udaje o presidlovani vykonavanom Agenturou OSN pre
utecencov (UNHCR): https://www.unhcr.org/resettlement-
data.html?query=resettlement

13. Navrat

Pohyb migranta z hostitelskej krajiny spat do krajiny pévodu, krajiny Statnej prislusnosti alebo
obvyklého pobytu, po straveni dlhSieho obdobia v hostitelskej krajine. Navraty mozu byt
dobrovolné alebo nutené, asistované alebo samovolné. Stat ma pravo rozhodnut, kto vstipi na
jeho Uzemie a zostane na fom. Stat teda moZe migrantov zo svojho Uzemia odsunut, ale
pravomoci Statu v tejto suvislosti obmedzuje niekolko zdsad medzinarodného prdva, najma
zasada zakazu vyhostenia alebo vratenia (non-refoulment). Zakaz vyhostenia alebo vratenia je
zasada, ktora zakazuje statom vratit osobu do krajiny, v ktorej by bol ohrozeny jej Zivot alebo
sloboda. Medzinarodné prdvo stanovuje aj Standardy tykajuce sa sp6sobu takychto odsunov.
Mali by zachovavat déstojnost jednotlivca a poufZitie sily by malo byt vynimocéné a obmedzené na
to, ¢o je primerane nevyhnutné. Nikdy by nemali ohrozovat Zivot alebo fyzickd integritu
jednotlivca.
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Najnovsie udaje za EU27 o presadzovani imigraénej legislativy vratane oblasti ndvratov:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Statistics on enforcement of immigration legislation?oldid=26445

2#Returns of non-EU citizens

Globalne udaje o ndvratovej migracii so zameranim na dobrovolny ndvrat ndjdete na
Portali migracnych udajov Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM):
https://migrationdataportal.org/themes/return-migration

14. Schengensky priestor

Ide o oblast, ktord v stiéasnosti zahffia vaésinu krajin EU a niektoré krajiny mimo EU (vid mapu
priloZzenu v Cieli Eurdépa). Za normalnych okolnosti sa kontroly na vnutornych hraniciach medzi
krajinami, ktoré su siéastou schengenského priestoru, nevykonavaji. Ob&ania EU a vietci, ktori
sa opravnene zdrziavaju v EU vratane $tatnych prislu$nikov krajin mimo EU, sa mozu volne
pohybovat bez toho, aby podliehali hrani¢nym kontrolam. Kddex schengenskych hranic umoznuje
¢lenskym statom docasne obnovit kontrolu vnutornych hranic v pripade zavazného ohrozenia
verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti. M4 sa vsak poufZit len v krajnom pripade a to
pri vynimocnych situdcidch a len na obmedzeny ¢as.

Viac informacii o schengenskom priestore, krajinach, na ktoré sa vztahuje, a suvisiacich
politikdch najdete na webovej stranke Eurdpskej komisie: https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen en

15. Prevadzacstvo a obchodovanie s migrantmi

Medzindrodné pravo definuje prevadzacstvo migrantov ako sprostredkovanie neopravneného
vstupu osoby do $tatu, ktorého nie je statnym prislusnikom ani v ktorom nema trvaly pobyt.
Takyto vstup sa organizuje s ciefom ziskat financ¢ny alebo iny materialny benefit. Prevadzadstvo je
zvycajne konsenzualne a uskutoénuje sa cezhrani¢ne. Niekedy sa zamiena s obchodovanim s
fud'mi. Existuje medzi nimi vela podobnosti, ale na rozdiel od prevadzacéstva zahrria obchodovanie
s f'ud'mi vazne vykoristovanie. K obchodovaniu s ludmi méze dochddzat aj na Uzemi jednej krajiny.
V praxi viak mo6ze byt tazké stanovit rozdiel medzi tymito dvomi ¢inmi. K vykoristovaniu a
zneuzivaniu migrantov moze dochadzat pocas tranzitu alebo na mieste urcenia aj ked migranti na
zaciatku suhlasili. Prevadzaéstvo moze viest k obchodovaniu s fudmi. Prevadzacstvo a
obchodovanie s l'udmi sa mozu uskutocriovat na rovnakej trase. DoleZitym rozdielom je , Ze zatial
¢o obchodovanie s l'udmi sa vo vSeobecnosti povaZuje za trestny Cin proti jednotlivcovi,
prevadzacstvo je zlo¢inom proti Statu.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_enforcement_of_immigration_legislation?oldid=264452&Returns_of_non-EU_citizens
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_enforcement_of_immigration_legislation?oldid=264452&Returns_of_non-EU_citizens
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_enforcement_of_immigration_legislation?oldid=264452&Returns_of_non-EU_citizens
https://migrationdataportal.org/themes/return-migration
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen_en

Podrobnejsie informdcie a Udaje o prevadzacstve najdete na Portali migracnych udajov
Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM):
https://migrationdataportal.org/themes/smuggling-migrants

Opatrenia EU proti prevadzaéstvu, ktoré vykondva Eurépske stredisko Europolu pre boj proti
prevadzadstvu nadjdete na: https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-migrant-
smuggling-centre-emsc#fndtn-tabs-0-bottom-1

16. Agentura OSN pre utecencov (UNHCR)

Agentara OSN, ktord pomaha utecencom, vysidlenym komunitam a ludom bez Statnej prislusnosti
v 135 krajinach.

Viac informdcii o organizacii a jej ¢innosti ndjdete na webovej stranke
UNHCR: https://www.unhcr.org/what-we-do
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