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~ Glosar klju¢nih izrazov, ki se

~ uporabljajo v Destinaciji Evropa

Glosar pojasnjuje 16 klju¢nih izrazov, ki se uporabljajo v u¢nem pripomocku Destinacija
Evropa.! Za izCrpnejSe in s pravnega vidika natancnejSe opredelitve glej glosarja Glossary of

the European Migration Network? in Key Migration Terms of the Internation rganization

for Migration.® Povezave pod izrazi vsebujejo predloge za dodatne vire v anglescini.

1. Prosilec za azil in begunec 9. Javno mnenje o migracijah

2. Beg mozganov 10. Redne migracijske poti

3. Centri za pridrzanje 11. Ureditev statusa/Amnestija

4. Diskriminacija 12. Programi preselitve

5. Evropski komisar za notranje zadeve 13. Vracanje

6. Nadomestilo drzavi gostiteljici 14. Schengensko obmocje

7. Integracija priseljencev 15. Tihotapljenje in trgovina z migranti
8. Nezakonite migracije 16. Agencija ZN za begunce (UNHCR)

1 Natisljiva razli¢ica in dodatne informacije o pripomocku so na voljo na https://destinationeurope.uni.lu/.
2 https: r home-affairs/networks/european-migration-network-emn/emn- ry_en

Glosar EMN, razlicica 6.0, je na voljo tudi kot mobilna aplikacija v anglescini, finscini, nemscini, grscini, italijanscini in
latvijsCini. Prenesete si ga lahko tukaj: Android ali iOS.

3 https://www.iom.int/key-migration-terms



1. Prosilec za azil in begunec

Prosilcizaazilso osebe, kiuradno zaprosijo zamednarodno zascito vdrugidrzavi, ker se bojijo,
da je njihovo Zivljenje v domovini ogrozeno. Mednarodno pravo priznava naslednje razloge
za priznanje statusa begunca: strah pred preganjanjem na podlagi etni¢ne pripadnosti, vere,
narodnosti, pripadnosti doloceni druzbeni skupini ali politicnega prepricanja. Vsakemu
prosilcu za azil ne bo priznan status begunca, je pa bil vsakdo, ki mu je priznan status
begunca, najprej prosilec za azil.

Celotna opredelitev pojma begunec v Konvenciji o statusu beguncev iz leta 1951
(Zenevska konvencija) in Protokolu o statusu beguncev iz leta 1967, str. 14-16:
https://www.unhcr.org/3b66c2aal0.html

Najnovejsi podatki o prosilcih za azil in osebah s priznanim statusom begunca v EU:
https: r r istics-explained/index.php/Asylum isti

Globalni podatki o beguncih in prosilcih za azil Agencije ZN za begunce (UNHCR):
https://www.unhcr.org/refugee-statistics

2. Beg moZganov

Stanje, ko drzava izgubi veliko zlasti kvalificiranih delavcev v dolocenem poklicu ali
gospodarskem sektorju, ker se ti izselijo v drugo drZavo zaradi dela. Ce na primer preve¢
medicinskih sester odide na delo v tujino, je to lahko tezava za bolnisSnice in bolnike vizvorni
drzavi. Ce pa se migranti vrnejo domov z novimi znaniji in spretnostmi, lahko to pozitivno
vpliva na izvorno drzavo. Izvorna drzava ima koristi tudi od denarja, ki ga te osebe posiljajo
svojim druzinam (tako imenovana nakazila), in drugih oblik nalozb.

Najnovejsi podatki o nakazilih, ki jih migranti poSiljajo v izvorne drzave, zbrani v
okviru Globalnega partnerstva znanja o migracijah in razvoju (pri Svetovni banki):
https://www.knom r remittan

3. Centri za pridrzanje

V EU so to specializirani centri, v katerih so nastanjene osebe iz drzav neclanic EU, ki
bodo vrnjene v izvorne drzave. Migranti so v teh zaprtih centrih pridrZani zlasti takrat, ko
obstaja nevarnost, da bi se poskusali izogniti vrnitvi tako, da bi izginili ali kako drugace
ovirali postopek vracanja. V skladu z mednarodnim pravom clovekovih pravic bi se moralo
pridrZzanje v okviru migracij uporabljati le kot skrajni ukrep, kadar ni mogoca druga reSitev.



Najnovejsi podatki o Stevilu pridrzanih migrantov v razli¢nih drzavah, ki jih je zbrala
neprofitna organizacija Global Detention Project:
https://www.globaldetentionproject.org/regions-subregions/europe

4. Diskriminacija

Stanje, ko je ena oseba obravnavana slabse kot druga v primerljivi situaciji zaradi etnicne
pripadnosti, narodnosti ali migracijskega statusa. Dokumentirano je, da se priseljenci
in njihovi potomci sre€ujejo z diskriminacijo po vsej EU in na vseh podrocjih Zivljenja,
najpogosteje priiskanju zaposlitve in stanovanja.

Rezultati raziskave o manjsinah in diskriminaciji v EU, ki jo je leta 2017 izvedla Agen-
cija Evropske unije za temeljne praV|ce

5. Evropski komisar za notranje zadeve

Clan Evropske komisije, odgovoren za pripravo in izvajanje migracijske politike EU. Naloga
komisarja EU za notranje zadeve za obdobje 2019-2024 je poiskati skupne tocke med
drzavami ¢lanicami EU in spodbuditi nov zacetek na podrocju migracij in azila, ki bi drzave
EU zdruzil okrog skupnih vrednot in humanitarne odgovornosti.

Ylva Johansson je evropska komisarka za notranje zadeve za obdobje 2019-2024.
Vec o njenih pristojnostih in nedavnih aktivnostih:
https: r mmission/commissioners/2019-2024/johansson_en

6. Nadomestilo drzavi gostiteljici

Zamisel, da bi drZzave zunaj EU, ki so pripravljene sprejeti nezakonite migrante in prosilce
za azil, ki jih EU poslje nazaj, lahko od EU prejele doloceno obliko financnega nadomestila
ali bi bil njihovim drzavljanom omogocen lazji dostop do EU. To ni uradna politika EU, ki
bi se sistemati¢no uporabljala za upravljanje migracij, temvec se nekatere ¢lanice EU same
pogajajo z izvornimi ali tranzitnimi drzavami, da bi okrepile nadzor svojih meja.

Vec o razli¢nih vidikih te prakse v Evropi in drugih dellh sveta




7. Integracija priseljencev

Proces vzajemnega prilagajanja migrantov in druzb, v katerih Zivijo. Migranti so vkljuceni
v druzbeno, gospodarsko, kulturno in politicno Zivljenje skupnosti sprejemnice, ki se
zaradi njihove prisotnosti tudi spreminja. Vkljucevanje pomeni vrsto skupnih odgovornosti
za migrante in skupnosti, v katerih se naselijo. Pri tem ne gre vedno za stalno prebivanje
priseljencev. Kljucni elementi integracije so dostop migrantov do razli¢nih vrst pravic in
storitev, kot sta izobraZevanje in trg dela, ter priznavanje temeljnih vrednot, ki povezujejo
migrante in skupnosti sprejemnice.

Za primerjalni pregled razli¢nih razseznosti integracije in integracijskih politik v EU
in Stevilnih drugih drzavah glej interaktivno spletno stran MIPEX: Migrant Integration
Policy Index:

https://www.mipex.eu

8. Nezakonite migracije

Cezmejno gibanje oseb, ki poteka zunaj zakonov, ki urejajo vstop v tranzitno ali ciljno
drzavo. Dejstvo, da nekateri ljudje migrirajo zunaj priznanih migracijskih poti, ne pomeni, da
drzavam, skozi katere potujejo ali v katerih se naselijo, ni treba zascititi njihovih pravic. Med
ljudmi, ki uporabljajo nezakonite poti, so lahko tudi begunci, Zrtve trgovine z l[judmi ali otroci
brez spremstva. V skladu z mednarodnim pravom morajo drZave prosilcem za azil, ki beZijo
pred preganjanjem, spopadi ali nasiljem nasploh, zagotoviti dostop do mednarodne zascite.
Poleg tega mednarodno pravo begunce varuje pred kaznovanjem zaradi nezakonitega
vstopa ali bivanja, ¢e so pripotovali iz kraja, kjer so bili ogroZeni.

Za podatke o nezakonitih migracijah glej portal podatkov o migracijah Mednarodne
organizacije za migracije (IOM):
https://migration r rg/themes/irr r-migration

9. Javno mnenje o migracijah

Odnos do priseljencev in priseljevanja izhaja iz posameznikovih vrednot in njegovega
splo3nega pogleda na svet. Ceprav javnost morda nima to¢nih informacij o Stevilu in profilu
migrantov, ki Zivijo v njihovi drZavi, lahko njihovo mnenje o migracijah oblikuje vladno
politiko in celo vpliva na izide volitev. Javno mnenje o migracijah vpliva tudi na okolje, v
katero se priseljenci vkljucujejo v skupnosti sprejemnici.

Stevilne drzave zbirajo podatke o javnem mnenju o migracijah, ti podatki pa so lahko
koristen kazalnik, kako odprte ali zaprte so druzbe sprejemnice do priseljevanja. Morda
je presenetljivo, da nedavni podatki Eurobarometra kazejo, da v bogatejsih drzavah EU
priblizno polovica ljudi ni niti za migracije niti proti njim, ampak nekje vmes. Nasprotovanje



priseljevanju je obicajno najmocnejSe v drZavah z najmanj migranti, kjer ljudje nimajo
osebnih izkusenj s priseljenci, imajo pa lahko mocnejsi obcutek splosne negotovosti in
slabsi obcutek nadzora nad lastnim ekonomskim ali druzbenim polozajem.

Pregled razli¢nih raziskav javnega mnenja o priseljevanju je na voljo na portalu
podatkov o migracijah Mednarodne organizacije za migracije (IOM):
https://migration r rg/them ic-opinion-migration

Dve nedavni Studiji na to temo, ki vkljuCujeta podatke o drzavah EU:

— Delovni dokument Instituta za cezmorski razvoj: Public attitudes towards
|mm|grat|on and |mm|grants 2020:

— Studija Fundacije Friedricha Eberta: Still divided but more open: Mapping
European attitudes towards mlgratlon before and afterthe mlgratlon crisis, 2019:

10. Redne migracijske poti

Zakonite migracije potekajo v skladu z zakoni izvorne, tranzitne in ciljne drzave. V drzavah
Clanicah EU obstajajo posebne sheme (poti), ki upravicenim osebam omogocajo, da zakonito
migrirajo iz drzav zunaj EU pod dolocenimi pogoji in vCasih za dolo¢eno obdobje. Gre na
primer za migracije zaradi dela, izobraZevanja ali zdruzitve druzine. Druge poti so odziv na
potrebe ljudi v ranljivih poloZajih, kot so begunci, ljudje, ki so prisiljeni zapustiti svojo drzavo
zaradi naravnih nesrec ali Skodljivih ucinkov podnebnih sprememb in degradacije okolja.
Primeri poti za migrante v ranljivih poloZzajih vkljuujejo humanitarne vizume in programe
humanitarnega sprejema, programe zasebnega sponzorstva, programe zdruzZevanja druzin
ali zdravstvene evakuacije, ¢e jih nastejemo le nekaj. Pogosto se zahteva odprtje zakonitih
migracijskih poti kot alternativa nezakonitim migracijam.

Vec o zakonitih migracijah v EU v porocilu Sluzbe Evropskega parlamenta za
raziskave, 2019:

https://www.europarl.eur: RegD BRIE/201 EPR
BRI(2019)635559_EN.pdf




11. Ureditev statusa/amnestija

V EU je ureditev statusa postopek, s katerim lahko drzavljani tretjih drzav, ki nezakonito
prebivajo v EU, zaprosijo za status zakonitega prebivanja v drZavi gostiteljici. Ce so moZnosti
za zakonite migracije iz drzav zunaj EU omejene, obstaja pa veliko povprasevanje po
migracijski delovni sili in lahko migranti najdejo pot v drzavo nezakonito, to obic¢ajno vodi
do povecanja Stevila nezakonitih migrantov, ki Zivijo v tej drzavi. V izjemnih okolis¢inah,
kakrsne je na primer povzrocila pandemija covida-19, se lahko migranti, ki so prej imeli
zakoniti status, znajdejo v negotovem polozaju in morda izgubijo pravico do prebivanja v
drzavi.

Za reSevanje teh vprasanj se nekatere drzave odlocijo, da bodo nezakonitim migrantom
omogocile, da pod dolocenimi pogoji pridobijo zakoniti status, vendar taksna resitev
sproza Stevilne polemike. Po eni strani je preusmeritev tujih delavcev iz neformalne v
formalno zaposlitev dobra tako za delavce kot za druzbo sprejemnico, po drugi strani pa
bi jo lahko razumeli kot nagrajevanje nezakonitih migracij in kot nepravi¢no z vidika tistih
migrantov, ki ¢akajo na prihod v EU po zakoniti poti.

Vec o obravnavi nezakonitega zaposlovanja tujih delavcev v razli¢nih drzavah najdete
v publlkacul OECD Mednarodnl mlgracuskl |zgled| za leto 2018, str. 176 178in 186

tion- outlook 2018_migr outlook 2018-enttpagel

12. Programi preselitve

V EU so to prostovoljni programi, v okviru katerih drZave EU zagotavljajo mednarodno
zascito na svojem ozemlju beguncem in razseljenim osebam, ki jih je Agencija ZN za begunce
(UNHCR) opredelila kot upravicene do preselitve. Na svetovni ravni je preselitev nacin zascite
beguncev, ki se ne morejo vkljuciti na lokalni ravni ali se vrniti v svojo drZavo. Vklju€uje izbiro
in premestitev beguncev iz drzave, v kateri so zaprosili za zascito, v tretjo drzavo, ki se je
strinjala, da jih sprejme - kot begunce s statusom stalnega prebivalisca. Ta status beguncem
in njihovim oZzjim druZinskim ¢lanom zagotavlja zas¢ito in dostop do pravic, kakrSne imajo
drzavljani. Morali bi imeti tudi moznost, da sCasoma postanejo drzavljani drzave, v katero so
bili preseljeni.

Vec o preselitvi beguncev v EU v porocilu Evropskega parlamenta iz leta 2019:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS
BRI(2016)589859

Za globalne podatke o preselitvi Agencije ZN za begunce (UNHCR) glej:
https://www.unhcr.org/r ment- html?query=r men




13. Vracanje

Selitev migranta iz drzave gostiteljice nazaj v drzavo izvora, drzavljanstva ali obicajnega
prebivalis¢a po daljSem obdobju bivanja v drzavi gostiteljici. Vracanje je lahko prostovoljno
ali prisilno, s pomocjo ali spontano. Gre za izraz suverenosti drzave pri odlocanju o tem,
kdo vstopi in ostane na njenem ozemlju. Drzava lahko torej odstrani migrante, vendar njene
pristojnosti na tem podrocju omejuje vec nacel mednarodnega prava, predvsem nacelo
nevracanja po Zenevski konvenciji. Nagelo nevradanja je nacelo, ki drzavam prepoveduje
vrnitev osebe v drzavo, kjer bi bilo ogrozeno njeno Zivljenje ali svoboda. Mednarodno
pravo doloca tudi standarde za nacin izvajanja odstranitev. Ohraniti morajo dostojanstvo
posameznika, sila pa se sme uporabiti le iziemoma in samo v razumno potrebni meri. Nikoli
ne smejo ogroziti Zivljenja ali telesne celovitosti posameznika.

Najnovejsi podatki EU-27 o izvrSevanju zakonodaje o priseljevanju, vklju¢no z
vraCanjem:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Enforcement_of

immigration_legislation_statistics#Returns_of_non-EU_citizens

Globalne podatke o vracanju s poudarkom na prostovoljnem vracanju najdete
na portalu podatkov o migracijah Mednarodne organizacije za migracije (IOM):
https://migration r rg/themes/return-migration

14. Schengensko obmocje

Obmocje, ki trenutno obsega vecino drzav EU in nekatere drzave, ki niso Clanice EU (glej
zemljevid v Skatli Destinacije Evropa). V obicajnih okolis¢inah med drzavami, ki so del
schengenskega obmocja, ni mejne kontrole. Drzavljani EU in vsi, ki so zakonito v EU, vklju¢no
zdrzavljani drzav neclanic EU, se lahko prosto gibljejo, ne da bi bili podvrzeni mejni kontroli.
Zakonik o schengenskih mejah drzavam clanicam omogoca, da v primeru resne groznje
javnemu redu ali notranji varnosti zacasno ponovno uvedejo nadzor na notranjih mejah.
To naj bi bil skrajni ukrep, ki se uporablja v izjemnih razmerah in le za dolo¢eno obdobije.

Ce Zelite izvedeti vec o schengenskem obmodju, drzavah, ki jih zajema, in
povezanih politikah, si oglejte posebno spletno mesto Evropske komisije:

https: r home-affairs/what-we- ici rders-and-vi hen-
gen_en




15. Tihotapljenje in trgovina z migranti

Vmednarodnem pravujetihotapljenje migrantovopredeljeno kotomogocanje nezakonitega
vstopa osebe v drzavo, katere drzavljan ni ali v njej nima stalnega prebivalisca. Tak vstop je
organiziran v zameno za pridobitev financ¢ne ali druge materialne koristi. Tihotapljenje je
obicajno sporazumno in poteka €ez meje. V¢asih se zamenjuje s trgovino z ljudmi. Med njima
je veliko podobnosti, vendar v nasprotju s tihotapljenjem pri trgovini z ljudmi gre za hudo
izkoris¢anje. Trgovina z ljudmi lahko poteka tudi znotraj ozemlja drzave. V praksi je tezko
dolociti mejo med njima. Do izkoriS¢anja in zlorabe migrantov lahko pride med tranzitom ali
na cilju, tudi ¢e so se migranti sprva strinjali. Tihotapljenje lahko vodi v trgovino z ljudmi.
Oboje lahko potekata tudi na istih poteh. Pomembna razlika je v tem, da trgovina z ljudmi
na splosno velja za kaznivo dejanje zoper posameznika, tihotapljenje pa je kaznivo dejanje
zoper drzavo.

Vec podrobnosti in podatkov o tihotapljenju je na portalu podatkov o migracijah
Mednarodne organizacije za migracije (IOM):
https://migrationdataportal.org/themes/smuggling-migrants

Za ukrepe EU proti tihotapljenju, ki jih izvaja Europolov Evropski center boj proti
tihotapljenju migrantov, glej:

h //www.eur I -eur I n-migrant-sm ing-cen-
tre-emsc#fndtn-tabs-0-bottom-1

16. Agencija ZN za begunce (UNHCR)

Agencija Zdruzenih narodov, ki nudi pomoc¢ beguncem, razseljenim skupnostim in osebam
brez drzavljanstva v 135 drzavah.

Vec o organizaciji in njenih dejavnostih najdete na spletni strani UNHRC:
https://www.unhcr.org/what-we-do.html




