L, Kryptis=Europa“

ce
X

naudojamy pagrindiniy terminy

~ zodynelis

Siame Zodynélyje paaiskinama 16 pagrindiniy terminy, vartojamy mokymosi priemonéje ,Kryptis
- Europa“. ISsamesnius ir teisiskai tikslesnius terminy apibréZzimus galima rasti Europos migracijos

tinklo Zodyne ir Tarptautinés migracijos organizacijos (IOM) pranesSime apie pagrindinius

migracijos_terminus. Zodynélyje po kiekvienu terminu pateikiamos nuorodos j papildomus

Saltinius angly kalba.
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1. Prieglobscio prasytojas ir pabégelis

Prieglobscio prasytojai - tai Zmonés, kurie oficialiai praso tarptautinés apsaugos kitoje 3alyje, nes
baiminasi, kad gimtojoje Salyje jy gyvybei gresia pavojus. Tarptautinéje teiséje pripaZjstamos Sios
pabégélio statuso suteikimo priezastys: baimé buti persekiojamam dél etninés kilmés, religijos,
tautybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy pazitry. Pazymétina, kad ne
kiekvienas prieglobsCio prasytojas bus pripaZintas pabégéliu, taiau kiekvienas pripaZintas
pabégélis buvo prieglobscio prasytojas.

I§vsami apibreéztis dél pabégeélio statuso pateikta 1951 m. Konvencijoje dél pabégéliy statuso
(Zenevos konvencijoje) ir 1967 m. Protokole, p. 14-16:
https://www.unhcr.org/3b66c2aal0.html.

Naujausi prieglobscio prasytojy bei pabégéliy ES duomenys:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum statistics.

UNHCR duomenys apie prieglobscio prasytojus ir pabégélius:
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/.

2. Proty nutekéjimas

Tai situacija, kai Salis praranda ypac¢ daug kvalifikuoty tam tikros profesijos ar ekonomikos
sektoriaus darbuotojy, kurie emigruoja dirbti j kitg $alj. PavyzdZiui, jei per daug slaugytojy iSvyksta
dirbtij uzsienj, tai gali bati problema jy kilmeés salies ligoninéms ir pacientams. Taciau jei migrantai
grizta namo jgije naujy jgudziy, tai gali turéti teigiamg poveikj jy kilmés Saliai. Migrantams
negrjzus, jy gimtoji salis is to vis tiek gali gauti finansine naudga, kadangi daznu atveju migrantai
siuncia léSas gimtojoje Salyje likusiems savo Seimos nariams. Toks pinigy pervedimas vadinamas
perlaida.

Naujausi Pasaulio banko duomenys apie perlaidas, kurias emigrantai siuncia j savo gimtgja
Salj, pasiekiami adresu: https://www.knomad.org/data/remittances.

3. Sulaikymo centras

ES kontekste - tai specializuotos jstaigos, kuriose laikomi asmenys i$ Bendrijai nepriklausanciy
Saliy, kuriuos ketinama grazinti j jy kilmeés 3alj. Migrantai laikomi Siuose uzdaruose centruose tada,
kai atsiranda tikimybé, jog jie gali bandyti iSvengti grjzZimo, dingti ar kitaip trukdyti grazinimo
procedurai. Pagal tarptautine Zmogaus teisiy teise sulaikymas migracijos srityje turéty bati
taikomas tik kaip krastutiné priemoné, kai néra galimybés pasitelkti alternatyvias sulaikymui
priemones.

Duomenis apie skirtingose valstybése sulaikyty migranty skai¢iy galima rasti Siame ne pelno
siekiancios organizacijos ,,Global Detention Project” internetiniame puslapyje:
https://www.globaldetentionproject.org/regions-subregions/europe.
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4. Diskriminacija

Situacija, kai su vienu asmeniu dél jo etninés kilmés, tautybés ar migracijos statuso elgiamasi
blogiau nei su kitu asmeniu panasioje situacijoje. Imigrantai ir jy palikuonys susiduria su didesne
diskriminacijos ES rizika. DaZniausiai diskriminacija migranty atzvilgiu pasireiskia bandant
jsidarbinti ar ieSkant busto.

2017 m. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiros apklausos apie mazumy padét;j ir
diskriminacijg ES rezultatai prieinami Siuo adresu:
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european- union-minorities-and-
discrimination-survey-main-results.

5. Europos Komisijos vidaus reikaly komisaras(-€)

Tai Europos Komisijos narys(-¢€), atsakingas(-a) uz ES migracijos politikos teikimg ir jgyvendinima.
ES vidaus reikaly komisarés misija 2019-2024 m. laikotarpiui - rasti bendrg pozicijg tarp Bendrijos
nariy ir inicijuoti naujg pradzig migracijos ir prieglobscio srityje, kuri galéty suvienyti ES Salis aplink
bendras vertybes ir humanitarine atsakomybe.

Ylva Johansson yra Europos Komisijos vidaus reikaly komisaré 2019-2024 m. laikotarpiui.
Daugiau apie jos pareigas bei veiklas:
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/johansson_en.

6. Priimanciosios Salies kompensacija

Idéja, kad ES nepriklausancios Salys, norincios priimti iS Bendrijos iSsiystus neteisétus migrantus
ir prieglobscio prasytojus, gauty finansine kompensacijg is ES arba jy pilie¢iams baty sudaromos
palankios sglygos patekti j Sgjunggy. Tai néra oficiali, sistemingai taikoma Bendrijos migracijos
politika. Taciau kai kurios ES Salys, siekdamos sustiprinti savo sieny kontrole, deryby metu su
migranty kilmés arba tranzito Salimis sitlo Sio pobudZio kompensacija.

Daugiau apie jvairius Sios praktikos aspektus Europoje ir kitose pasaulio Salyse adresu:
https://www.chathamhouse.org/2020/10/what-externalization-and-why-it-threat-refugees.
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7. Imigranty integracija

Tai migranty ir visuomenés, kurioje jie gyvena, abipusio prisitaikymo procesas. Migrantai
jtraukiami j juos priimancios bendruomenés socialinj, ekonominj, kultdrinj ir politinj gyvenima,
kuris dél migranty buvimo jos dalimi taip pat keiciasi. Integracija reiskia bendrg migranty ir
bendruomeniy, kuriose jie jsikuria, atsakomybe. Taciau tai nebatinai reiSkia nuolatinj imigranty
apsigyvenimg juos priimancioje bendruomenéje. Pagrindiniai integracijos elementai apima
migranty galimybe naudotis jvairiomis teisémis ir paslaugomis, tokiomis kaip Svietimas ir darbo
rinka, ir pagrindiniy vertybiy, kurios sieja migrantus ir juos priimancias bendruomenes,
pripazinima.

Lyginamoiji skirtingy integracijos aspekty ir integracijos politikos ES bei daugelio kity Saliy
apzvalga pateikiama interaktyvioje MIPEX internetinéje svetainéje: https://www.mipex.eu.

8. Neteiséta migracija

Tai tarpvalstybinis Zmoniy judéjimas, vykstantis nesilaikant teisés akty, reglamentuojanciy atvykima
j tranzito ar paskirties 3alj. Zmoniy migracija nesinaudojant pripaZintais migracijos keliais nereiskia,
kad valstybés, per kurias keliaujama tranzitu ar kuriose jsikuria neteiséti migrantai, néra jpareigotos
ginti jy teises. Neteisétos migracijos marsrutais gali naudotis pabégéliai, prekybos Zmonémis aukos
arba nelydimi migranty vaikai. Pagal tarptautine teise valstybés privalo suteikti galimybe gauti
tarptautine apsaugg prieglobscio prasytojams, kurie béga nuo persekiojimo, konflikto ar visuotinio
smurto. Be to, tarptautiné teisé saugo pabégélius nuo bausmeés uz neteisétg atvykimg ar buvimg
Salyje, jei jie keliavo i$ vietos, kurioje pabégélio statuso prasantiems migrantams grésé pavojus.

Duomenis apie neteisétg migracijg galite rasti IOM migracijos statistikos internetingje
svetainéje: https://migrationdataportal.org/themes/irregular- migration.

9. Visuomenés nuomoné apie migracija

Pozilrj j imigrantus ir imigracijg lemia asmeny vertybés ir turimas poZilris j pasaulj. Nors
visuomené gali neturéti tikslios informacijos apie jy Salyje gyvenanciy migranty skaiciy ir profilj,
jos nuomoné migranty atzvilgiu gali lemti vyriausybiy politikg ir netgi daryti jtaka rinkimy
rezultatams. Todél daugelis Saliy renka statistinius duomenis bandydamos jvertinti visuomenés
nuomone apie migracija. Sie duomenys leidZia atskleisti, kiek atviros ar uzdaros yra migrantus
priimancios bendruomenés.

IOM migracijos duomeny portale pateikiama skirtingy vieSosios nuomoneés apie
imigracijg tyrimy apzvalga: https://migrationdataportal.org/themes/public-opinion-
migration.
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10. Teisétos migracijos keliai

Teiséta migracija atitinka kilmés, tranzito ir paskirties Salies jstatymus. ES valstybése narése
egzistuoja specialios schemos (keliai), pagal kurias reikalavimus atitinkantiems asmenims
leidZiama konkrecCiomis sglygomis ar konkrety laiko periodg teisétai migruoti iS ES
nepriklausanciy Saliy. lliustratyvis pavyzdZiai - darbo, mokymosi ar Seimos susijungimo pagrindu
vykstanti migracija. ISimtys taikomos pazeidZiamiems asmenims, pavyzdZiui, pabégéliams arba
asmenims, priverstiems palikti savo 3alj dél stichiniy nelaimiy arba neigiamo klimato kaitos
poveikio. PaZeidZiamose situacijose atsidirusiems migrantams skirta pagalba apima
humanitarines vizas ir humanitarinio priémimo programas, privacias remimo programas, seimos
susijungimo programas, medicinine evakuacijg ir kt. Teisétos migracijos keliy suktrimas daznu
atveju laikomas neteisétos migracijos alternatyva.

Daugiau apie teisétg migracijq j ES skaitykite Europos Parlamento moksliniy tyrimy tarnybos

paruoStame pranesSime:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635559/EPRS BRI(2019)6355

59 EN.pdf.

11. Reguliarizacija / Amnestija

ES kontekste reguliarizacija - tai proceddra, pagal kurig neteisétai valstybéje esantys treciyjy saliy
pilieciai gali kreiptis dél teiséta gyvenima juos priimanciojoje Salyje jtvirtinancio statuso
suteikimo. Jprastai Salyje gyvenanciy neteiséty migranty skaicius iSauga, kai teisétos migracijos
keliai i$ ES nepriklausancéiy valstybiy yra riboti, o pacioje Salyje egzistuoja didelé darbo jégos
paklausa. SusiklosCius iSskirtinéms aplinkybéms, tokioms kaip COVID-19 pandemija, anksciau
teiséty statusg turéje migrantai gali atsidurti nesaugioje padétyje ir netgi prarasti teise gyventi
salyje.

Salyje esantys migrantai gali gauti teisétg statusg. Toks sprendimas yra kontraversiskas. Viena
vertus, uiZsienio darbuotojy perkélimas iS neoficialaus j oficialy darbg yra naudingas
darbuotojams ir migrantus priimanciai visuomenei. Kita vertus, toks sprendimas gali bati
vertinamas kaip skatinantis neteisétg migracijg ir nesaziningas ty migranty atzvilgiu, kurie j ES
bando patekti teisétais keliais.

Daugiau informacijos apie neteisétg uzsienio darbuotojy jdarbinimo problemg EBPO
,Tarptautinés migracijos apzvalgoje 2018 m.”, p. 176, 178 ir 186: https://read.oecd-
ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-

2018 migr outlook-2018-en#tpagel.




12. Perkeélimo programos

ES kontekste tai yra savanoriSskos programos, pagal kurias ES Salys savo teritorijoje suteikia
tarptautine apsaugy pabégéliams ir perkeltiesiems asmenims, kuriuos UNHCR pripaZino
atitinkanciais perkélimo reikalavimus. Visame pasaulyje perkélimas laikomas bidu apsaugoti
pabégélius, kurie neturi galimybés integruotis lokaliai arba negali grjzti j savo kilmés salj. Jis apima
pabégéliy atranka ir perkélimg i$ valstybés, kurioje jie ieSkojo apsaugos, j treciajg 3alj, kuri sutiko
juos priimti kaip pabégélius ir suteikti jiems nuolatinio gyventojo statusg. Perkeliamojo asmens
statusas suteikia pabégéliams ir jy artimiems Seimos nariams apsaugg ir galimybe turéti tokias
pat teises, kokias turi tos Salies pilieciai.

Daugiau apie pabégéliy perkélimg j ES skaitykite Europos Parlamento ataskaitoje:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS BRI(2016)
589859.

UNHCR statistiniai pabégéliy perkélimo duomenys:
https://www.unhcr.org/resettlement-data.html?query=resettlement.

13. Grjzimas

Tai migranto judéjimas iS priimanciosios Salies atgal j kilmés, pilietybés ar jprastinés
gyvenamosios vietos Salj po ilgesnio laiko praleisto priimanciojoje Salyje. Grjzimas gali bati
savanoriSkas arba priverstinis, remiamas arba savaiminis. Taip pat tai valstybés suvereniteto
iSraiska, leidzianti spresti, kas atvyksta j jos teritorijg ir joje pasilieka. Todél valstybé gali issiysti
migrantus, taciau tarptautinés teisés principai, visy pirma, negraZinimo principas, Siuo atzvilgiu
riboja valstybés jgaliojimus. NeisSsiuntimo principas draudzia valstybéms grazinti asmenj j 3alj,
kurioje jo gyvybei ar laisvei gresia pavojus. Tarptautinéje teiséje taip pat nustatyti iSsiuntimo
vykdymo standartai. Vykdant migranto iSsiuntima, turi bati apsaugomas asmens orumas, o jéga
turéty bati naudojama tik iSimtiniais atvejais ir tik tiek, kiek to pagrjstai reikia.

Naujausi 27 ES valstybiy nariy duomenys apie imigracijos teisés akty vykdyma, jskaitant
grazinimus: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Statistics on_enforcement of immigration legislation?oldid=26445
2#Returns of non-EU citizens.

Duomenis apie grjztamajg migracijg, daugiausia démesio skiriant savanoriskam grjzimui,
galima rasti IOM migracijos statistikos internetinéje svetainéje:
https://migrationdataportal.org/themes/return-migration.




14. Sengeno erdvé

Siuo metu j $ig teritorijg patenka dauguma ES valstybiy nariy ir kai kurios ES nepriklausanéios
Salys. Jprastomis aplinkybémis Sengeno erdvei priklausanéiy $aliy vidaus sienos netikrinamos. ES
pilieciai ir visi teisétai ES esantys asmenys, jskaitant ES nepriklausandiy Saliy piliecius, gali laisvai
judéti be pasienio kontrolés. Pagal Sengeno sieny kodeksa valstybéms naréms leidZiama laikinai
atnaujinti vidaus sieny kontrole iskilus rimtai grésmei vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui. Taciau
tai yra krastutiné priemoné, kuri turi buti taikoma iSimtiniais atvejais ir tik ribota laika.

Daugiau informacijos apie Sengeno erdve, jai priklausancias $alis ir susijusia politikg galima rasti
specialioje  Europos Komisijos internetinéje svetainéje: https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen en.

15. Neteisétas migranty gabenimas

Tarptautinéje teiséje neteisétas migranty gabenimas apibréZiamas kaip neteisétas asmens
jveZzimas | valstybe, kurioje jis néra pilietis ar nuolatinis gyventojas. Toks atvykimas
organizuojamas siekiant gauti finansinés ar kitokios materialinés naudos. Neteisétas migranty
gabenimas paprastai vyksta abipusiu susitarimu, bet kartais jis painiojamas su prekyba Zzmonémis.
Tarp Siy reiskiniy daug panasumuy, taciau prieSingai neteisétam migranty gabenimui, prekyba
Zmonémis yra susijusi su Zmoniy iSnaudojimu. Prekyba Zmonémis taip pat gali vykti Salies
teritorijoje. Nepaisant to, praktikoje sunkiai jmanoma nustatyti ribg tarp neteiséto migranty
gabenimo ir prekybos Zmonémis, kadangi migrantai gali bati iSnaudojami tiek tranzito j tikslo salj
metu, tiek pacioje tikslo Salyje. Todél neteisétas migranty gabenimas gali peraugti j prekyba
Zmonémis, o neteisétas migranty gabenimas ir prekyba Zmonémis gali vykti tais paciais
marsrutais. Todél prekyba Zzmonémis paprastai laikoma nusikaltimu prieS asmenj, o neteisétas
migranty gabenimas traktuojamas kaip nusikaltimas pries valstybe.

Daugiau informacijos ir duomeny apie neteisétg Zmoniy gabenima rasite IOM migracijos
statistikos internetinéje svetainéje: https://migrationdataportal.org/themes/smuggling-

migrants.

Susipazinti su ES veiksmais kovojant su neteisétu migranty gabenimu galima Europos kovos
su neteisétu migranty gabenimu centro internetinéje svetainéje:
https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-migrant-smuggling-centre-
emsc#fndtn-tabs-0-bottom-1.

16. JT pabégéliy agentira

JT pabégeéliy agentira (UNHCR) migracijos srityje vykdoma veikla apima pabégéliams,
perkeltyjy asmeny bendruomenéms ir asmenims be pilietybés teikiama pagalba.

Daugiau informacijos apie Sig organizacijg ir jos veiklg rasite UNHCR
internetinéje svetainéje: https://www.unhcr.org/what-we-do.html.




