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"Galamerkis: Eiropa” lietoto

Saja glosarija ir izskaidroti 16 galvenie termini, kas izmantoti macibu lidzekli "Galamérkis:
Eiropa".! Plasakas un juridiski precizakas definicijas ir sniegtas Eiropas migracijas tikla
vardnica ? un Starptautiskas migracijas organizacijas galvenajos migracijas noteikumos.?

Zem katra termina ievietotajas saités ir atrodami ieteicamie papildu avoti anglu valoda.

1. Patveruma meklétajs un beglis 9.

2. Kvalificeta darbaspéka aizplisana 10.
3. AizturéSanas centri 11.
4. Diskriminacija 12.
5. Eiropas iekslietu komisars 13.
6. Kompensacija uznémejvalstij 14.
7. Imigrantu integracija 15.
8. Nelikumiga migracija 16.

Sabiedribas viedoklis par migraciju
Likumigas migracijas celi
Legalizacija/amnestija
Parmitinasanas programmas
AtgrieSana

Sengenas zona

Migrantu kontrabanda un tirdznieciba
ANO Béglu agentiira (UNHCR)

! Drukas un atskapoSanas versija un papildu informacija par macibu lidzekli ir pieejama vietné
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destinationeurope.uni.lu.

https://ec.europa.eu/home-affairs /what-we-

do/networks/european migration network/glossary en EMN glosarijs, versija 6.0, ir pieejams lejupieladei ka

mobila lietotne anglu, somu, vacu, italu un
latvieSu valoda Android un_iOS lietotajiem.
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1. Patvéruma meklétajs un béglis

Patvéruma meklétaji ir cilveki, kas iesniedz oficialu starptautiskas aizsardzibas pieprasijumu
cita valsti, jo baidas, ka vinu mitnes valsti vinu dziviba ir apdraudeéta. Starptautiskie tiesibu
akti atzist Sadus iemeslus bégla statusa pieskirSanai: bailes no vajasanas, pamatojoties uz
etnisko piederibu, religiju, tautibu, piederibu konkrétai socialajai grupai vai politiskajiem
uzskatiem. Ne katrs patvéruma meklétajs tiks atzits par bégli, bet katrs, kurs ticis atzits par
bégli, sakotnéji bija patvéruma meklétajs.

Termina "béglis" pilna definicija ir sniegta 1951. gada Konvencija par béglu statusu
(Zenévas konvencija) un 1967. gada Protokola par béglu statusu, 14.-16. Ipp.:
https://www.unhcr.org/3b66c2aal0.html

Jaunakie dati par patvéruma meklétajiem un par begliem atzitajam personam
ES: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Asylum statistics

ANO Béglu agentiiras (UNHCR) globalie dati par bégliem un patvéruma
meklétajiem: https://www.unhcr.org/refugee-statistics/

2. Kvalificéta darbaspéka aizpltisana

Situacija, kad valsts zaudé daudzus, jo ipasi kvalificétus darbiniekus konkreta profesija vai
ekonomikas nozareé, jo vini dodas stradat uz citu valsti. Pieméram, ja parak daudz medmasu
dodas prom, lai stradatu arzemés, tas var radit problémas slimnicam un pacientiem So
specialistu izcelsmes valstl. Tomeér, ja migranti atgrieZas majas ar jaunam prasmém, vinu
izcelsmes valsti tas var ietekmét pozitivi. Vinu dzimtene gust labumu ari no naudas, ko vini
siita savam gimeném, (ta sauktajiem naudas parvedumiem”) un cita veida ieguldijumiem.

Jaunakie dati, ko Globala zinasanu partneriba migracijas un attistibas joma (Pasaules
banka) ir apkopojusi par naudas parvedumiem, kurus migranti nosutijusi uz vinu mitnes
valstim, ir pieejami Seit: https://www.knomad.org/data/remittances

3. Aiztureésanas centri

ES konteksta tas ir specializétas telpas, kuras tiek aizturéti cilveki no valstim, kas nav ES
dalibvalstis, un kurus gatavojas izraidit uz vinu izcelsmes valsti. Migranti tiek aizturéti Sajos
slégtajos centros, jo Ipasi tad, ja pastav risks, ka vini varétu méginat izvairities no izradisanas,
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pazidot vai citadi kavejot izraidiSanas proceduru. Saskana ar starptautiskajiem cilvéktiesibu
tiesibu aktiem, aizturéSana migracijas konteksta butu jaizmanto tikai ka pédeéjais lidzeklis, ja
nav iespéjams piemeérot alternativu risinajumu.

Jaunakie dati par dazadas valstis aizturéto migrantu skaitu, ko apkopojusi bezpelnas
organizacija "Globalais aizturéSanas projekts" ir pieejami Seit:
https://www.globaldetentionproject.org/regions-subregions/europe

4. Diskriminacija

Diskriminacija ir situacija, kad pret vienu personu salidzinamos apstaklos izturas sliktak
neka pret citu personu tadu faktoru de] ka personas etniska izcelsme, tautiba vai migracijas
statuss. Ir labi dokumentéts, ka imigranti un vinu pécnaceji saskaras ar diskriminaciju visa
ES un visas dzives jomas, visbieZak - mekléjot darbu un majokli.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras 2017. gada apsekojuma par ES minoritatém
un diskriminaciju rezultati: https://fra.europa.eu/en/publication/2017 /second-
european- union-minorities-and-discrimination-survey-main-results

5. Eiropas iekS$lietu komisars

Eiropas iekslietu komisars ir Eiropas Komisijas loceklis, kurs ir atbildigs par ES migracijas
politikas priekslikumu ierosinasanu un istenoSanu. ES iekslietu komisara misija laika
posmam no 2019. lidz 2024. gadam ir rast kopigu ES dalibvalstu nostaju un rosinat jaunu
sakumu migracijas un patvéruma joma, kas varétu apvienot ES valstis, apzinoties kopigas
vértibas un kopa uznemoties humano atbildibu.

Laika no 2019. Iidz 2024. gadam ES iekslietu komisare ir Ilva Jihansone. Vairak
informacijas par vinas pienakumiem un darbibas aktualitatem mekléjiet Seit:_
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024 /johansson en
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6. Kompensacija uznémeéjvalstij

lecere, ka valstis arpus ES, kas vélas uznemt nelegalos migrantus un patvéruma meklétajus,
kurus stita atpakal no ES, varétu sanemt no ES finansialu kompensaciju vai ES nodrosSinatu
So valstu pilsoniem vieglaku piekluvi ES. Ta nav oficiala ES politika, ko sistematiski pieméro
migracijas parvaldibai. Drizak dazas atseviskas ES valstis veic sarunas ar migrantu izcelsmes
vai tranzita valstim, lai stiprinatu savu robezkontroli.

Vairak par dazadiem S$is prakses aspektiem Eiropa un citas pasaules dalas lasiet Seit:
https://www.chathamhouse.org/2020/10/what-externalization-and-why-it-threat-

refugees

7. Imigrantu integracija

Migrantu un sabiedribas, kuras vini dzivo, ir savstarp€jas adaptacijas process. Migranti ir
ieklauti uznémejas kopienas socialaja, ekonomiskaja, kulturas un politiskaja dzive, kas
mainas arl vinu klatbutnes de]. Integracija nozimé kopigu pienakumu kopumu migrantiem
un kopienam, kuras vini apmetas. Sis kopienas ne vienmér ir migrantu pastavigas
dzivesvietas. Integracijas galvenie elementi ir migrantu piekluve dazada veida tiestbam un
pakalpojumiem, pieméram, izglitibai un darba tirgum, ka ari tadu vértibu kopuma atziSana,
kas sasaista kopa migrantus un uznemosas kopienas.

Lai iegutu salidzinosu parskatu par dazadam integracijas dimensijam un integracijas
politiku ES un daudzas citas valstis, skatiet MIPEX (Imigrantu integracijas politikas
indekss) interaktivo timekla vietni: https://www.mipex.eu

8. Nelikumiga migracija

Nelikumiga migracija ir cilveku parrobeZu kustiba, parkapjot likumus, kas reglamenté
iece]oSanu tranzita vai galamerka valsti. Tas, ka dazi cilveki migre arpus atzitiem migracijas
kanaliem, nenozimé, ka valstim, kuras vini Skérso tranzita vai kuras vini apmetas, nav
pienakuma aizsargat savas tiesibas. Starp cilvekiem, kuri izmanto neregularus marsrutus,
var but begli, cilveku tirdzniecibas upuri vai migrantu bérni bez pavadibas. Saskana ar
starptautiskajiem tiesibu aktiem valstim ir janodros$ina patvéruma mekléetajiem, kuri bég no
vajaSanas, konfliktiem vai vispar€jas vardarbibas, piekluve starptautiskajai aizsardzibai.
Turklat starptautiskie tiesibu akti aizsarga béglus no sodisanas par nelikumigu iecelosanu
vai uzturéesanos, ja vini ir atcelojusi no vietas, kura vini bija paklauti riskam.
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Datus par nelikumigo migraciju skatiet Starptautiskas migracijas organizacijas (IOM)
migracijas datu portala: https://migrationdataportal.org/themes/irregular-
migration

9. Sabiedribas viedoklis par migraciju

Attieksme pret migrantiem un migraciju saknojas individu vértibas un vispareéja skatijuma
uz pasauli. Lai gan sabiedribai var nebit precizas informacijas par tas valstl dzivojoSo
migrantu skaitu un profilu, tas viedoklis par migraciju var veidot valdibu politiku un pat
ietekmét vélésanu rezultatus. Sabiedribas viedoklis par migraciju ietekmeé ari vidi, kura
migranti integréjas uznemosaja kopiena.

Daudzas valstis vac datus par sabiedribas viedokli par migraciju, Sie dati var bt noderigs
raditajs tam, cik atvértas vai slégtas ir uznémeéjas sabiedribas attieciba uz imigraciju.
lespéjams, ka tas ir parsteidzosi, tacu nesenie Eirobarometra dati liecina, ka turigakajas ES
valstis aptuveni puse cilveku nav ne par, ne pret migraciju, bet svarstas kaut kur pa vidu. Pret
migrantiem versta attieksme parasti ir izteiktaka valstis, kuras ir vismazak migrantu, kur
cilvekiem nav personigas pieredzes ar migrantiem, bet viniem var but lielaka vispareja
nedrosSibas sajita un mazaka kontrole par savu ekonomisko vai socialo situaciju.

Parskatu par dazadam sabiedriskas domas aptaujam par migraciju skatiet
Starptautiskas migracijas organizacijas (IOM) migracijas datu portala:
https://migrationdataportal.org/themes/public-opinion-migration

Divi nesen veikti pétijumi par So tému, kas ietver datus par ES valstim, ir pieejami Seit:

- Overseas Development Institute working paper: Public attitudes towards
immigration and immigrants, 2020: https://odi.org/en/publications/public-
attitudes-towards- immigration-and-immigrants-what-people-think-why-and-how-
to-influence-them/

- Friedrich Ebert Stiftung study: Still divided but more open: Mapping European
attitudes towards migration before and after the migration crisis, 2019:
https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/still-divided-but-more-open-
mapping-european-attitudes-towards-migration-before-and-after-the-migration-
crisis
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10. Likumigas migracijas celi

Likumiga migracija atbilst izcelsmes, tranzita un galameérka valsts tiesiskajam reguléjumam.
ES dalibvalstis pastav 1pasas shémas (celi), kas lauj personam, kuram uz to ir tiesibas,
regulari, noteiktos apstaklos un daZreiz uz noteiktu laiku migrét no valstim, kas atrodas
arpus ES. Pieméram, migracija darba, izglitibas vai gimenes atkalapvienosSanas noltkos. Citi
celi ir pielagoti neaizsargatibas situacijas nonakusu cilvéku vajadzibam, pieméram, bégliem,
cilvékiem, kas spiesti pamest savu valsti dabas katastrofu vai klimata parmainu un vides
degradacijas nelabveligas ietekmes de]. Palidziba neaizsargatiem migrantiem ietver,
pieméram, humanas vizas un humanas palidzibas uzpems$anas programmas, privatas
sponsorésanas programmas, gimenes atkalapvienoSanas shémas vai mediciniskas
evakuacijas un daudzus citu atbalsta veidus. Valstis nereti tiek aicinatas atvert likumigus
migracijas celus, kas kalpo ka alternativa nelikumigai migracijai.

Vairak par likumigo migraciju uz ES lasiet Eiropas Parlamenta pétniecibas dienesta
pazinojuma par 2019. gadu:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635559/EPRS BRI
(2019) 6355 59 EN.pdf

11. Legalizacija/amnestija

ES konteksta legalizacija ir valsts procedira. Saskana ar So procediiru arpus ES esosi pilsoni,
kuri uzturas ES nelikumigi, var pieprasit likumigu uzturéSanas statusu sava uznémeéjvalsti.
Ja likumigas migracijas iespéjas no valstim arpus ES ir ierobeZotas, bet pieprasijums péc
migréjosa darbaspéka ir liels un migranti var atrast veidu, ka ierasties valsti nelikumigi, tas
parasti rada $aja valsti dzivojoSo nelikumigo migrantu skaita pieaugumu. Ari arkartas
apstaklos, pieméram, COVID-19 pandémijas raditaja situacija, migranti, kuri ieprieks bija
ieguvusi tiesisko statusu, var nonakt nestabila situacija un, iespéjams, zaudét tiesibas
uzturéties valstl.

Lai risinatu Sos jautajumus, dazas valdibas nolemj izvirzit konkrétus nosacijumus, kas lauj
nelikumigajiem migrantiem var iegut likumiga migranta statusu. Tomeér tas ir pretrunigs
risinajums. No vienas puses, arvalstu darba némeju parvietoSana no nelikumigas uz likumigu
nodarbinatibu nak par labu gan darba némeéjiem, gan uznemosajai sabiedribai. No otras
puses, to varétu uzskatit par nelikumigas migraciju veicinaSanu un netaisnigu attieciba pret
migrantiem, kuri gaida iesp€ju ierasties ES, izmantojot likumigus kanalus.
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Lai uzzinatu vairak par arvalstu darba némeéju nelegalas nodarbinatibas noversanu
dazadas valstis, skatiet OECD Starptautiskas migracijas parskatu par 2018. gadu, 176.,
178.un 186. lpp.: https://read.oecd- ilibrary.org/social-issues-migration-
health/international-migration-outlook- 2018 migr outlook-2018-en#pagel

12. Parmitinasanas programmas

ES konteksta tas ir brivpratigas programmas, saskana ar kuram ES valstis savas teritorijas
nodrosSina starptautisko aizsardzibu bégliem un parvietotajam personam, kuras Apvienoto
Naciju Organizacijas Béglu agentiira (UNHCR) ir atzinusi par piemérotam parvietoSanai.
Pasaules méroga parvietoSana ir veids, ka aizsargat béglus, kuriem nav iesp€ju integréties
vietéja limeni vai atgriezties sava mitnes valsti. Ta ietver béglu atlasi un parvietoSanu no
valsts, kura vini ir mekléjusi aizsardzibu, uz treSo valsti, kas ir piekritusi tos uznemt ka beglus
ar pastavigas uzturé$anas statusu. Sis statuss nodrosina viniem un vinu tuvakajiem gimenes
locekliem aizsardzibu un piekJuvi tddam pasam tiesibam, kadas ir konkrétas valsts
pilsoniem. Viniem vajadzetu bit ari iesp€jai galu gala klat par vinu parvietojusas valsts
pilsoniem.

Plasaku informaciju par béglu parvietoSanu ES skatiet Eiropas Parlamenta zinojuma par
2019. gadu:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS BRI(20
16) 589859

ANO Beglu agentiiras (UNHCR) Globalie dati par parvietoSanu ir
pieejami Seit: https://www.unhcr.org/resettlement-
data.html?query=resettlement

13. AtgrieSana

Migranta parvietoSana no uznémejvalsts atpakal uz vina izcelsmes, valstspiederibas vai
pastavigas dzivesvietas valsti péc tam, kad migrants ieverojamu laika periodu ir pavadijis
uznémeéjvalsti. AtgrieSana var bt brivpratiga vai piespiedu, atbalstita vai spontana. Tiesibas
izlemt, kurs ienak un kur$ paliek tas teritorija, ir valsts suverenitates izpausme. Tadejadi
valsts var izraidit migrantus piespiedu karta, bet vairaki starptautisko tiesibu principi, un
“neizraidiSana” var ierobeZot valsts pilnvaras $aja jautajuma. "NeizraidiSana" ir princips, kas
liedz valstim atgriezt personu valsti, kura butu apdraudéta tas dziviba vai briviba.
Starptautiskie tiesibas akti ari nosaka piespiedu izraidiSanas standartus. Valstij ir jasaglaba
individa ciena, speku drikst pielietot tikai arkartas gadijumos, aprobeZojoties ar pamatotu
nepiecieSamibu. Valsts nekad nedrikst apdraudét individa dzivibu vai fizisko veselibu.
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Jaunakie ES-27 dati par migracijas tiesibu aktu izpildi, tostarp atgrieSanu ir pieejami
Seit:https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Statistics on enforcement of immigration legislation?oldid=2644
5 2#Returns of non-EU citizens

Globalie dati par atgrieSanas migraciju, koncentréjoties uz brivpratigu atgrieSanos, ir
pieejami Starptautiskas migracijas organizacijas (I0M) migracijas datu portala:
https://migrationdataportal.org/themes/return-migration

14. Sengenas zona

Ta ir zona, kura paslaik ietilpst lielaka dala ES valstu un daZas valstis, kas nav ES dalibvalstis
(sk. "Galamérkis: Eiropa" kasté ieklauto karti). Normalos apstaklos Sengenas zona eso$as
valstis neveic savstarpéju ieks$éjo robezkontroli. ES pilsoni un ikviens, kurs likumigi atrodas
ES, tostarp tre$o valstu pilsoni, var brivi parvietoties bez robezkontroles. Sengenas Robezu
kodekss lauj dalibvalstim uz laiku atjaunot robezkontroli pie iekSéjam robezam, ja pastav
nopietni draudi sabiedriskajai kartibai vai iekSéjai drosibai. Bet tas ir domats ka pédejais
lidzeklis, kas ir jaizmanto arkartas situacijas, un to vajadzétu lietot tikai ierobezotu laiku.

Lai uzzinatu vairak par Sengenas zonu, tas dalibvalstim un ar to saistitajiem politikas
dokumentiem, skatiet  tai  veltito Eiropas Komisijas  timekla  vietni
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we- do/policies/borders-and-
visas/schengen en

15. Migrantu kontrabanda un tirdznieciba

Starptautiskie tiesibu akti nosaka, ka migrantu kontrabanda ir nodrosinasana, ka valsti
nelikumigi iecelo persona, kas nav tas pilsonis vai pastavigais iedzivotajs. Sada iecelo$ana
tiek organizeta, lai gitu finansialu vai citu materialu labumu. Kontrabanda parasti ir
labpratiga un tiek Istenota parrobezu limeni. To daZreiz jauc ar cilvéku tirdzniecibu. Sie
procesi var biut loti lidzigi, bet atSkiriba no kontrabandas, tirdznieciba ietver cilveku
ekspluataciju. Cilvéku tirdznieciba var notikt ari valsts teritorija. Tomér praksé var bt grati
noteikt robezu starp abiem Siem procesiem. Tranzita laika vai galameérki migranti var tikt
ekspluatéti un launpratigi izmantoti, pat ja sakotnéji vini tam ir piekritusi labpratigi.
Kontrabanda var novest pie tirdzniecibas. Kontrabanda un tirdznieciba var notikt ar1 pa
vieniem un tiem paSiem celiem. Butiska atSkiriba ir ta, ka cilvéku tirdzniecibu parasti uzskata
par noziegumu pret individu, bet kontrabanda ir noziegums pret valsti.
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Sikaku informaciju un datus par kontrabandu skatiet Starptautiskas migracijas
organizacijas (IOM) migracijas datu portala
https://migrationdataportal.org/themes/smuggling- migrants

Informacija par Eiropola Eiropas migrantu kontrabandas centra veiktajam ES darbibam
kontrabandas novérsanai ir pieejama Seit: https://www.europol.europa.eu/about-

europol/european-migrant-smuggling-centre- emsc#fndtn-tabs-0-bottom-1

16. ANO Beéglu agentiira (UNHCR)

Apvienoto Naciju Organizacijas agentiira, kas sniedz palidzibu bégliem, parvietotajam
kopienam un bezvalstniekiem 135 valstis.

Lai uzzinatu vairak par organizaciju un tas darbu, dodieties uz UNHRC
timekla vietni: https://www.unhcr.org/what-we-do.html
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